2017年度环境质量状况和

环境保护目标完成情况的报告
市人大常委会各位组成人员：

根据《环境保护法》要求，现就我市2017年环境质量状况和环境保护目标完成情况报告如下，请予审议。

2017年，全市环境保护工作全面落实“生态优先、绿色发展”理念，围绕“争当建设强富美高新江苏先行军排头兵”的发展总定位和“两聚一高”的工作总目标，以中央和省环保督察整改为契机，以环境质量改善为核心，以“263”专项行动为抓手，系统推进生态保护、治污减排、环境监管等工作落实，环境质量持续改善，苏州被评为首批全国生态文明建设示范市。

一、2017年度环境质量状况

（一）空气环境质量状况。2017年，苏州市区环境空气质量达标天数比例为71.5%，同比上升2.5个百分点；重污染天数为1天，同比持平；环境空气质量超标104天，同比减少9天，O3、PM2.5、NO2和PM10为首要污染物的天数分别为51天、38天、14天和1天。各地达标天数比例介于68.8%~74.0%之间。
（二）水环境质量状况。2017年，苏州市水环境质量总体保持稳定，主要饮用水源地水质均达到或优于Ⅲ类。16个国考、50个省考断面优于Ⅲ类比例分别为75%、74%，同比分别为持平和上升10个百分点；有11个断面平均水质达到Ⅱ类，占比22%；无劣于Ⅴ类断面；太湖流域考核断面水质达标率为89.1%。太湖（苏州辖区）水质总体达到Ⅳ类标准，营养状态指数为54.6，处于轻度富营养状态；总氮浓度为1.39毫克/升，处于Ⅳ类水平。阳澄湖水质总体达到Ⅳ类标准，营养状态指数为51.9，处于轻度富营养状态；总氮浓度为1.45毫克/升，处于Ⅳ类水平。
（三）声环境质量状况。2017年，苏州市声环境质量保持稳定。区域环境噪声总体处于较好水平，道路交通噪声总体为好，各类功能区噪声基本达标。

（四）土壤环境质量状况。2017年，苏州市土壤环境质量监测区域的土壤点位超标率为29.3%；超标污染物为镉、汞、镍、铅和滴滴涕，污染程度均为轻微污染；清洁、尚清洁和轻度污染点位的比例分别是68.3%、24.4%和7.3%。
（五）生态环境质量状况。2017年，苏州市生态环境状况指数为65.7，处于良好级别，植被覆盖度较高，生物多样性较丰富。与上年相比，生态环境质量无明显变化，生态环境质量状况稳定。

（六）环境风险状况。2017年，全市重点环境风险企业973家，其中较大以上等级环境风险企业586家，完成“八查八改”专家核查的有352家。全年，共接报突发环境事故13起，均为交通或火灾事故引发的次生环境事故，均得到及时妥善处置。
二、气水土污染防治工作目标任务完成情况
（一）大气污染防治工作
2017年，省政府在国家下达的考核目标基础上，对我市大气污染防治工作明确了工作奋斗目标：PM2.5浓度下降到46微克/立方米，空气质量优良天数比例上升到70%。根据省政府通报，我市2017年PM2.5年均浓度为43微克/立方米，空气质量优良天数比例为71.5%，均超过考核要求。
全市共完成大气污染治理重点工程项目956项。重点抓了八个方面的工作：一是调整产业结构和布局。全面禁批产能严重过剩行业新建项目，关停及实施低效产能淘汰企业996家，完成年度目标任务的142%，共腾出土地9624亩，节约标煤9.84万吨。二是减少煤炭消费总量。通过结构调整、节能减排等强效措施，有效控制燃煤消费总量，2017年全市燃煤总量5766万吨，完成年度削减任务。三是分类整治燃煤锅炉。印发实施《苏州市整治燃煤锅炉专项行动实施方案》，分阶段、分区域对10蒸吨/小时以上燃煤锅炉进行集中整治，完成57台10-35蒸吨/小时燃煤锅炉整治淘汰，41台65蒸吨/小时及以上的燃煤锅炉完成超低排放改造，10万KW及以上的大型燃煤机组实现超低排放“全覆盖”。四是推进工业企业常规污染物稳定达标排放。持续推进电力、钢铁、水泥、平板玻璃等重点行业提标改造，完成非电力行业提标改造项目3个，完成烧结烟气旁路拆除项目1个, 全面拆除烧结机旁路。五是开展全行业挥发性有机物（VOC）整治。制定实施《苏州市挥发性有机物污染治理专项行动实施方案》，全面推进重点行业清洁原料替代、化工园区VOCs集中整治、重点行业VOCs综合治理等十项措施，完成挥发性有机物治理项目505项。六是强化机动车船排气污染防治。加强机动车尾气遥测，加大高污染车辆路面执法力度，严查超标排放车辆上路行驶、车辆冒黑烟等行为。落实《苏州市船舶排放控制区实施方案》，公务船、渡船、港作船使用柴油实行国Ⅳ标准，完成5套港口岸电系统建设任务。七是深化扬尘污染治理。落实施工工地封闭围挡、道路硬化、物料遮盖、车辆冲洗等抑尘防尘措施要求，持续加大建筑工地扬尘污染防治执法检查和处罚力度。落实扬尘排污费征收管理办法，倒逼企业提升扬尘治理水平。加大道路扬尘控制，城市建成区主要车行道机扫率达到90%以上。八是有效应对重污染天气。先后4次启动重污染天气应急预警，严格落实应急措施，实施削峰管控。强化重大活动环境质量保障，开展了互联网大会、南京国家公祭日等重大活动环境质量保障行动，成立督查组下沉各地实行常态化驻点督查，圆满完成了保障任务。

（二）水污染防治工作
2017年，省政府下达我市水污染防治工作的考核目标是：确保完成国家和省下达的2017地表水考核断面水质目标、城市建成区黑臭水体消除目标与主要内河水质改善目标、县级以上集中式饮用水水源水质达到或优于Ⅲ类目标、地下水质量考核点位水质级别保持稳定目标。工作奋斗目标是：加强劣Ⅴ类省考断面治理，瓜泾口北、顾家桥、江枫桥等断面消除劣Ⅴ类，航管站、渡水桥、鹅真塘、白茆口、浏河、界标（汾湖大桥）、太浦河桥、瓜泾口西、太浦闸、312国道桥等断面水质达到Ⅱ类。根据省考核情况，我市全部达到考核要求。
全市共完成水污染治理重点工程项目269项，其中“水十条”治理项目70项、太湖目标责任书项目119项、太湖治理项目35个、阳澄湖治理项目45个。重点抓了八个方面的工作：一是深化工业污染防治。依法关停“散乱污”企业（作坊）5446家，整治提升5966家，完成242家重点企业清洁生产审核。二是加强城镇生活污染治理。新增污水管网866.6公里，城市污水处理率达97%，建制镇（含撤并乡镇集镇区）污水处理率90%，全市农村地区生活污水治理率达到80%。三是推进农业农村污染防治。全部关停新划定禁养区内320家养殖场户及太湖一级保护区170家养殖场，清理拆除太湖湖体及沿岸滩涂非法围网4950.9亩。推进种植业污染治理，推广测土配方施肥技术3.76万亩，推行轮作休耕3.88万亩，太湖一级保护区化肥施用总量较2015年减少19.1%。四是加强船舶港口污染治理。推进港口和船舶污染物接收转运处置设施建设，沿江三个港口项目全部完成，内河港口累计完成285家，完成比例为31.7%，超额完成2017年目标任务。五是保障水环境安全。开展水源地达标建设，全市15个集中式饮用水源地全部通过验收。加强水源地应急防控，落实多水源保障，推进自来水深度处理，全市具备深度处理工艺的水厂总规模500万立方米/日；严格自来水水质检测，切实保障饮用水安全。六是开展水生态修复。新建湿地保护小区5个，新增保护面积11077.65公顷，全市自然湿地保护率达到58%。黑臭水体整治“扩面提速”，治理范围从城市市区建成区延伸到城镇建成区，从苏州城区覆盖到各县级市，开工整治105条黑臭河道，完成54条，力争提前两年基本消除全市城镇建成区黑臭水体。七是加强水资源节约保护。市区公共供水计划用水率提高至93.59%，万元地区生产总值取水量降低至9.24立方米/万元，万元工业增加值取水量降低至9.77立方米/万元，工业用水重复利用率提高至88%。八是严格水环境监管。建立“河长制”“断面长制”融合新机制，形成了“责任明确、协调有序、监管严格、保护有力”的河湖管理保护工作新格局。加强污染源监管，全市163家国控重点污染源实现四级联网，污染物排放数据面向社会公开，362家省控、市控污染源实现污染物排放在线监控。

（三）土壤污染防治工作
2017年，省政府下达我市土壤污染防治的工作目标是：土壤环境质量总体保持稳定，加强土壤环境风险管控，有效保障农产品环境和人居环境安全，确保不发生土壤环境风险事件。

围绕工作目标，重点抓了六个方面的工作：一是编制土壤污染防治工作方案。市政府于8月份印发实施，明确了土壤污染防治2020年、2030年阶段性工作目标和40项具体措施。二是开展土壤污染状况详查。开展土壤污染重点行业企业筛查、空间位置遥感核实和农用地详查点位布设工作，核实农用地详查点位3632个，划定农用地详查单元426个。建成苏州市农用地样品流转中心并投入使用。三是防控历史遗留污染地块环境风险。完成1441个化工遗留地块、70个涉重遗留地块排查工作。四是建设土壤环境质量监测网络。完成118个苏州市土壤环境质量国控监测点位布设。五是加强污染源监管。向社会公布第一批71家土壤环境重点监管企业名单，明确企业土壤污染防治主体责任。六是有序开展土壤污染治理与修复。编制完成《苏州市土壤污染治理与修复规划》，明确了下阶段我市土壤污染防治的重点工作任务，梳理排定了一批重点工程项目。有序推进苏州溶剂厂原址北区场地污染土壤治理修复试点项目。
在打好水气土污染防治“三大战役”的同时，注重狠抓各项环境保护工作落实。一是扎实推进中央、省环保督察问题整改及“263”专项行动。成立“263”专项行动暨环保督察整改工作领导小组，设立了独立运行的领导小组办公室。制定《苏州市贯彻落实中央第三环境保护督察组督察反馈意见整改方案》，24项整改措施达到年度进度要求；积极配合省环保督察工作，交办697件信访案件全部办结，查处违法案件259起，处罚1898万元，问责8人，曝光典型案例26起。组织实施“263”专项行动方案和年度计划，各项工作均达到年度目标要求。建立常态化明查暗访工作机制，共排查、曝光典型环境问题1464个，完成整改1218个。二是严格落实环境保护政策。建立规划环评与项目环评联动、环评违法责任追究“两个机制”，审批项目4159个、备案项目8074个，验收1993个，劝退、拒批不符合环保要求建设项目75个、涉及投资额8.4亿元。强化环评服务保障，开通轨道交通、路桥建设、水利工程等市级重点建设项目环评审批“绿色通道”，审批时限缩短近1/4。落实环境经济政策，推进大气主要污染物排污权交易，依法征收排污费37823万元，完成环保“费改税”工作。完成264家企业清洁生产改造，公布3451家企业环保信用评价结果，推动落实水、电差别化价格政策，促进企业履行治污主体责任。三是切实加强环境监管执法。加大“双随机”抽查、交叉互查、夜间突出检查力度，组织开展专项执法检查16项，砖瓦企业专项整治行动关闭企业219家、整治50家。坚持依法从严打击环境违法行为，实施行政处罚2255件、处罚金额1.69亿元，同比增长30%和20%以上；移送公安机关适用拘留53件、涉嫌污染环境罪85件，同比增长66%、118%。强化问题督查整改，整治上级通报17批209个环境问题，挂牌督办110个突出环境问题。开展信访积案排查、包案化解、带案下访等活动，全市环境信访形势总体保持平稳态势，年度信访总量同比下降6%，其中省级以上信访923件、同比下降22%。四是全力保障环境安全。开展企业环境安全隐患排查治理，梳理重点环境风险企业973家，排查整改重大环境隐患24个、一般环境隐患1432个；推进586家较大以上等级环境风险企业落实“八查八改”，超额完成年度任务。加强危险废物监管，推进危险废物“减存量、控风险”专项行动，削减1509家企业库存量3.6万吨，完成省环保厅下达任务；推动提升危险废物处置能力，新建危废焚烧处置能力4.5万吨/年；开展进口废物企业整治，削减年度进口量30.28万吨，立案查处企业39家。加强核与辐射监管，全市辐射环境保持长期稳定。五是推动提升生态建设水平。持续推进生态文明建设“十大工程”，实施重点工程项目104项，完成投资123亿元，超出计划投资额33个百分点。强化生态红线保护，红线区域调整增加至3266.98平方公里，严把红线区域内建设项目环评审核关，确保生态环境安全。深化生态环保体制改革，昆山花桥经济开发区“区域环评+环境准入”及张家港、常熟经济开发区产业园区清单管理3项国家级试点工作取得初步成果；应发尽发火电、造纸、钢铁、水泥等15个行业671张排污许可证，推动构建“一证式”环境管理模式；完善水环境资源“双向”补偿制度，印发阳澄湖及断面补偿工作方案，补偿金额约6000万元。
三、2018年度环境保护工作目标任务及主要安排

根据省政府下达我市打好污染防治攻坚战暨“两减六治三提升”专项行动目标责任书，我市2018年环境保护工作的目标任务是：要实现PM2.5年均浓度降到41微克/立方米，空气质量优良天数比例达到72.3%；省考断面水质优Ⅲ类比例不低于74%，无劣Ⅴ类断面；二氧化硫、氮氧化物排放量分别同比削减4.0%、8.0%，化学需氧量、氨氮、总磷、总氮排放量较2015年分别削减10.14%、10.72%、9.18%、9.42%。

为实现这一目标，市政府于2月28日召开全市打好污染防治攻坚战暨“263”专项行动推进会进行了任务部署，对各市、区下达了年度目标责任书，并印发实施《苏州市生态环境提升三年行动计划（2018-2020年）》及水、气、土壤污染防治和“263”专项行动年度工作计划，治水上安排了128项“水十条”、124项太湖治理、45项阳澄湖生态优化重点工程项目，治气上安排了1256项重点治理工程，治土上重点是开展土壤污染状况调查、强化土壤环境风险管控和治理修复，“263”专项行动计划实施重点工程189项、投资86.5亿元。同时，市政府印发了《苏州市打好污染防治攻坚战挂牌督办重点任务的通知》，围绕年度治气、治水、治土和“263”专项行动计划，梳理了15个重点项目，清单上墙，挂牌督办。主要包括：减少煤炭消费总量428万吨；关停取缔落后化工企业152家，太湖一级保护区内37家化工企业全部关停，化工企业入园率达到62%；整改6个饮用水源地10项环境问题；整治城镇黑臭水体69条，新增污水管网281公里以上；省考以上断面水质优Ⅲ比例不低于74%，无劣Ⅴ类断面，太湖实现“三个确保”；基本清拆太湖围网养殖4.5万亩；淘汰或实施清洁能源替代35蒸吨/小时及以下燃煤锅炉123台，完成VOC治理工程969项；推广新能源汽车，基本实现电动、氢能公交车“全覆盖”；新增垃圾分类小区200个、单位1000家，加快提升垃圾焚烧处置能力；规模化养殖场治理率达到75%，化肥使用量削减3%，农药使用量“零增长”；优化提升长江沿岸危化品码头；实施机动车国六标准，加快淘汰老旧机动车；全面推行“绿色施工”，提升城市道路机械化清扫率；完成200座在营加油站油罐更新改造任务。目前，各牵头部门正在加紧制定相关工作计划，落实各项工作内容。下一步，市政府将定期调度工作情况，强化督查督办，督促各地、各部门加大工作推进力度，确保各项目标任务圆满完成。
以上报告，请予审议。
