污染防治专项资金项目绩效自评价报告
	项目基本情况

	项目概况
	市环保局污防处、生态处、水规划处、环评处、宣教信息处，市环境监测中心、环科所、监察支队、固管中心、辐射监管站、应急中心，市气象局分别组织实施，并会同市环保局计财处管理：考核奖励、挥发性有机物污染防治、排污许可证信息审核、设备购置、信息化建设、环境监管系统运行维护等项目。

	项目总目标
	提高我市污染防治和环境监管的能力和水平，巩固、改善市区水、空气等环境质量。

	年度绩效目标
	建立污染防治和生态文明建设激励机制，增强土壤监测能力，完善环境监管系统社会化运营模式，提高环保监管信息化、规范化水平，圆满完成各子项目，如期实现既定的绩效目标。

	项目实施情况
	一、项目实施情况：
1.完成了市环保局阳澄湖生态优化行动考核奖励，对相城区进行了奖励。
2.完成了市环保局生态文明建设、水、大气考核奖励，其中生态文明建设示范奖1个、先进奖1个、优秀奖4个；水污染治理示范奖2个、先进奖2个、优秀奖1个；大气污染防治示范奖1个、先进奖2个、优秀奖3个。
3.完成了市环保局挥发性有机物污染防治，淘汰、改造市区（不含吴江）开启式、半开启式干洗设备71台，整治全市石油炼制、石油化工、合成树脂行业挥发性有机物排放企业56家。
4.完成了市环保局排污许可证信息审核，对重点行业的企业填报的材料进行了技术审核。
5.完成了市环科所1台加压流体萃取设备的购置。
6.完成了市环科所1台XRF手持式重金属分析仪的购置。
7.建成了市环保局信息化运维管理系统项目。
8.建成了市环保局生态文明规划建设地理信息系统二期。
9.建成了市环境应急中心环境预警和应急指挥系统升级项目。
10.完成了市环境监测中心4-10月份太湖、阳澄湖蓝藻监测，做到1次/日。
11.完成了市环境监测中心常规设备运行维护。
12.完成了市环境监测中心空气、水质、噪声自动监测站运行，提供各类监测数据120万个。
13.完成了市环境监测中心环境监测运维系统服务外包14个。
14.完成了市环保局信息化系统软、硬件维护23个。
15.完成了市环境监察支队污染源信息管理及自动监控系统运行维护6个。
16.完成了市辐射监管站辐射自动监测监控系统运行4个。
17.完成了市固管中心固体废物安全监管系统运行及维护2个。
18.完成了市环境应急中心环境应急指挥系统3个。
19.完成了市气象局太湖综合平台现场维保服务，现场维保服务22次。
20.完成了市气象局大气成分观测现场维保服务，现场维保服务47次。
二、绩效完成情况：
1.投入类指标：所有指标均达到批复的目标。财务制度健全、资产产权明晰，资金投入结构合理、使用合规、专款专用，项目管理严格、规范，各项投入类指标的全面达标为最大发挥本项目的资金绩效创造了条件。
2.产出类指标：所有产出类指标均达到目标考核要求。
3.结果类指标：实际完成了全市石油炼制、石油化工、合成树脂行业挥发性有机物整治达标企业56家；制备土壤样品65个，土壤样品重金属快速检测890个；市环保局信息化运维管理系统处理数据1918条，信息化系统故障修复率达到100%，生态文明规划建设地理信息系统二期处理数据33568条；市环境监测中心提供2017年太湖和阳澄湖蓝藻监测形势报告、苏州市2017年环境质量报告书各1份，其14个环境监测运维系统数据有效率均大于等于90%；市环境监察支队污染源信息管理及自动监控系统数据有效传输率2016年和2017年分别均大于等于96%；市辐射监管站4个辐射监控系统故障修复率均达到100%；市固管中心固体废物安全监管系统故障修复率达到100%；市环境应急中心环境预警和应急指挥系统升级项目处理数据1010条，环境应急指挥系统故障修复率达到100%；市气象局完成太湖蓝藻监测报告275期，发布空气质量预报367期。所有结果类指标均达到目标考核要求。
4.影响力指标：在市委、市政府的正确领导下，在各地各部门的协同配合下，全市环保系统以环境质量改善为核心，全力推进环境保护各项工作有效落实，环境质量持续改善，市区2017年环境空气质量比2016年有所改善，市区2017年流域重点断面水质比2016年不降低，全市群众对生态文明建设的总体满意率达到81.9%。

	项目管理成效
	一、高度重视、合理确定预算和绩效
我局高度重视支出计划项目的预算和绩效编制，早在2016年9月底前，专门召开2017年市立项目和部门预算编制工作会议，强调编制原则，指导编制过程，要求相关处室和单位在吸取往年绩效管理经验的基础上，提供申请依据文件并进行多方比价后填写《2017年市环保支出计划项目资金申请表》《2017年市环保支出计划项目资金汇总表》。申请项目汇总后经局长会议审议同意后，邀请市财政局经建处来局对项目进行逐个审核，经修改、完善。在预算编制中，对报送的支出计划项目材料、程序、时间和要求上都作了明确的规定，决不允许虚报、乱报资金额度而浪费预算总额资源。
二、强化跟踪、进一步加强过程管理
为保证项目按要求顺利完成，我局加强项目日常进度管理，对项目的实施进度执行双月或月报制度，分别于2017年4月底、6月底、7月底、10月15日、11月底五次组织项目的进度报，跟踪并督促项目进展情况。同时，规范项目追加流程，自市政府批准2017年环保支出计划后，所有需要增加的项目，均需提供相关依据并进行多方比价，经分管局长审签后，报局长会议审议同意、全体签批，方能向市财政局申请追加计划。同意追加的项目，列入下一次进度报。此外，在项目实施过程中，将相关审计报告、内审报告、财务抽查、清风行动、内部控制建设中发现的问题进行举一反三，防微杜渐，用于加强和完善项目管理。
三、建章立制、有效完善管理制度
2017年，我局先后印发了《苏州市市级环境保护和污染防治专项资金管理办法》《苏州市环境保护局预算管理办法》《苏州市环境保护局收入管理办法》《苏州市环境保护局机关财务支出管理暂行规定（修订版）》《苏州市环境保护局差旅费、会议费、培训费、公务接待费、因公出国（境）费等支出管理规定》以及《苏州市环境保护局固定资产管理办法（试行）》等6项目规章制度，并要求严格执行。从制度上有效保障了项目的实施和管理。

	项目管理存在的问题及原因
	一、项目支出计划调整问题及原因分析
排污许可证信息审核项目，因环保部出台最新要求，我市年内实际需核发的行业、企业数均比原计划有大幅减少，且核发的规程和方式也有显著变化，故当年度调减预算120万元。
市环境监测中心常规设备运行维护项目，因2017年2月、11月省财政厅分别下达市环境监测中心2016年、2017年国控重点污染源监督性监测运行补助费，相应调减2017年预算中已安排的这部分计划，故当年度调减预算70.4万元。
市环境监测中心环境监测运维系统服务外包项目，其中2017年生活垃圾焚烧厂监管监测服务外包（二噁英）、2017年生活垃圾焚烧厂监管监测服务外包（其他废气指标）和2017年生活垃圾焚烧厂监管监测服务外包（恶臭及固废）这三个子项目因采购结余，故当年度分别调减预算10.12万元、12.2万元和10.2万元。
市环境监察支队污染源信息管理及自动监控系统运行维护项目，因根据运维情况的考核结果做出扣款，故当年度调减预算5.44万元。
二、项目采购耗时较长问题及原因分析
部分涉及采购招标的项目在采购过程中耗时较长，项目投入实施（设备利用）比预期较晚，使项目实施率（设备利用率）降低。如市环科所购置1台加压流体萃取设备项目，市环保局环保支出计划于2017年3月经市政府批准，但该项目于当年7月才开始采购招标，又由于之前对该项目采购招标未做充分调研准备，供应商报名数量不足而造成流标，只能进行第二次招标，造成该设备于当年12月才验收通过。虽最终该项目的实际实施情况满足考核指标要求，但该设备的作用未在当年更好发挥。

	进一步加强项目管理的建议
	一、进一步加强项目前期调研和可行性分析
对少数项目在立项前，应做充分的调研分析，充分论证项目的可行性与可操作性，增强项目计划的合理性。对支出计划中每一个子项目的构成进行细分，预测项目年度工作量，合理申请项目预算，确保年度内的绩效目标指标全部实现。
二、进一步加强项目日常进度管理
项目实施前，组织项目责任处室（单位）开展绩效培训，就绩效管理和绩效评价、项目建设管理制度和财务管理制度进行讲解，为后续绩效管理和评价奠定基础。在项目实施过程中，应将绩效评价指标和管理要求融入项目日常监督管理和检查中，提高绩效监管的针对性和有效性。项目实施结束并持续运行一段时间后，及时开展绩效评价，对预期目标指标实现程度等内容进行综合评价。
三、强化项目的跟踪问效及调整
进一步加强项目的跟踪问效，各个环节要职责明确，责任到人。在项目实施过程中，严格按照程序操作，严格按照苏州市财务管理制度对项目资金进行管理。对项目完成进度、资金使用情况、结合项目实施后取得的效果分别进行考核。对项目实施过程中出现的新情况，在充分分析原因的情况下，要及时与财政管理部门沟通，及时调整当年预算及考核指标。建立和完善监督检查和评估机制，强化对实施执行进度和质量的跟踪分析和监督检查。

	（标注：项目概况、项目总目标、年度绩效目标由软件自动从申报表中生成）


