环境监测能力建设资金项目绩效自评价报告
	项目基本情况

	项目概况
	市环境监测中心组织实施，并会同局计财处管理：自动监测监控能力建设（空气、水环境监测监控系统项目）、现场监测能力建设（现场、生态监测采样仪器购置与更新）、实验室能力建设等三方面项目。 该项目共新增仪器设备14套、新增空气监测子站1座，更新仪器设备14套。因环境监测条件恶劣，仪器设备平均使用寿命为6-8年。

	项目总目标
	加强环境监测基础设施和装备建设，有效提升环境监测的能力和水平，加快推进环境监测现代化建设。

	年度绩效目标
	圆满完成各子项目，如期实现既定的绩效目标，为全市环境管理提供权威、准确、及时的环境监测服务。

	项目实施情况
	一、项目实施情况：
本项目预算安排14个子项目共计28台（套）环境监测设备以及一个环境空气质量监测子站的采购和建设。其中水源地水质自动监测系统更新改造等13个子项目共计28（套）设备采购均已按要求全部完成。
金庭镇国家区域环境空气质量监测子站子项目，经市财政局同意，2017年已支付了52.38万元的项目前期费用。7月4日《省委办公厅省政府办公厅关于印发〈江苏省环保机构监测监察执法垂直管理制度改革实施方案〉的通知》（苏办发〔2017〕31号）出台后，市财政局根据该方案的有关内容，认为该子项目的剩余资金应由省级财政安排，造成原本按计划在当年完全能够完成的该子项目无法继续实施。后经我局与市政府、市财政局多次反复沟通，并按照市政府要求向省环保厅上报有关该子项目资金安排的报告后，省环保厅于2017年12月22日出具了“同意由原渠道继续安排项目资金”的意见，市政府据此批准继续由市财政安排该子项目的剩余资金，但此时该子项目已无法在当年完成，只能结转至2018年继续实施。受此特殊情况的影响，故该子项目不纳入本次自评价。
二、项目绩效完成情况：
1.投入类指标：所有指标均达到批复目标。财务制度健全、资产产权明晰，资金投入结构合理、使用合规、专款专用，项目管理严格、规范，各项投入类指标的全面达标为最大发挥本项目的资金绩效创造了条件。
2.产出类指标：除金庭镇缥缈峰环境空气质量监测子站因上述原因未完成外，其余28台（套）设备均已按要求完成采购，相关指标全部达到批复目标。
3.结果类指标：28台（套）设备到货后，均在一个月内完成开箱验收全部合格并投入使用。在新增监测设备的保障下，完成了国家重点监控企业监督监测任务，制备了328个土壤样品，水质自动站全年仪器有效运行率达到85%以上，为我市新增了废气挥发性有机物、废气硫酸雾、大气氟化物等方面的监测能力，指标全部达到批复目标。
4.影响力类指标：项目实施符合苏州市环境监测中心中长期预算方案（2017-2019年），在此基础上，产出了4项科研成果。监测数据提交省环境监测中心、市环保局，有效支撑了环境管理工作。

	项目管理成效
	一、多措并举、合理确定预算和绩效
此次我局高度重视支出计划项目的预算和绩效编制，专门召开2017年市立项目和部门预算编制工作会议，在吸取往年绩效管理经验的基础上，要求相关单位在项目申报时，同时提供依据文件并进行多方询价，同步编报了相关项目的绩效目标申报表，将预算和绩效挂钩。此外，还邀请市财政局经建处来局对项目逐个进行审核，在报送的支出计划项目材料、程序、时间和要求上也都作了明确的规定。在预算编制中，决不允许虚报、乱报资金额度而浪费预算总额资源。
二、强化跟踪、进一步加强过程管理
为保证项目按要求顺利完成，我局分别于2017年4月底、6月底、7月底、10月15日、11月底五次组织项目的进度报，跟踪并督促项目进展情况。若需追加项目，必须提供相关依据并进行多方询价，先后经分管局长、局长会议审议通过后才同意列入。此外，在项目实施过程中，将相关审计报告、内审报告、财务抽查、清风行动、内部控制建设中发现的问题进行举一反三，防微杜渐，用于加强和完善项目管理。
三、建章立制、有效完善管理制度
2017年，我局先后印发了《苏州市市级环境保护和污染防治专项资金管理办法》《苏州市环境保护局预算管理办法》《苏州市环境保护局收入管理办法》《苏州市环境保护局机关财务支出管理暂行规定（修订版）》《苏州市环境保护局差旅费、会议费、培训费、公务接待费、因公出国（境）费等支出管理规定》以及《苏州市环境保护局固定资产管理办法（试行）》等6项目规章制度，并要求严格执行。从制度上有效保障了项目的实施和管理。

	项目管理存在的问题及原因
	一、绩效指标、目标设置仍有改善空间
本项目的主要工作是仪器设备的采购和环境监测系统的建设更新。在结果类指标中，国家重点监控企业监督监测完成率、水质自动站全年仪器有效运行率与本项目实施的关联性不够紧密。此外，多项指标涉及到设备验收环节，有一定的重复性。个别绩效指标和目标值的确定仍有进一步完善和提升的空间。
二、个别子项目受环保机构垂管的影响而未如期完成
《江苏省环保机构监测监察执法垂直管理制度改革实施方案》（苏办发〔2017〕31号发文）出台后，受市财政部门对该方案的部分内容理解不同的影响，致使金庭镇国家区域环境空气质量监测子站子项目的部分资金于2017年12月22日才由市政府确定落实，导致本该在当年完全能够完成的子项目而未如期完成。

	进一步加强项目管理的建议
	一、进一步完善指标目标设置
绩效目标是项目实施的前提和保障，也是绩效评价的重要依据。建议绩效目标的设置要进一步结合项目的工作内容，反应项目的产出和成果，约束项目资金的合理使用，并从高质量完成项目的角度出发，利用目标导向，引领项目高效高质完成。
二、进一步加强项目跟踪管理
项目的过程管理是项目按要求顺利完成的有效措施和有力保障。建议过程管理进一步与绩效目标指标挂钩，要求项目实施单位在项目实施过程中同步跟踪绩效目标的完成进度，从而促进项目实施单位全过程关注绩效目标可达性，保证各项绩效目标的顺利达成。

	（标注：项目概况、项目总目标、年度绩效目标由软件自动从申报表中生成）


