2018年苏州市长江流域整治年度实施方案

一、总体思路
深入贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实中央、省环保督察整改方案，深入开展“263”专项行动，坚持人与自然和谐共生，推进绿色发展，遵循以防为主、防治结合、标本兼治、统筹推进的原则，深入开展污染治理，促进长江流域水环境质量持续好转，水生态持续改善。
二、整治目标
苏州市长江流域范围内张家港河、二干河、常浒河、白茆塘、杨林塘、浏河等6条主要入江支流水环境质量进一步提升，水生态环境得到改善，按计划逐步消除劣Ⅴ类水体，推进省考以上断面达到考核要求，确保本年度十一圩闸、江枫桥、浏河闸3个省考以上断面达到相应考核要求（整治范围见附表1，流域省考以上断面达标年限见附表2）。
三、主要任务
（一）严格执行氮磷控制制度
张家港市、常熟市、太仓市要按照《江苏省太湖流域“十三五” 总氮总磷总量控制方案》和苏州市的具体要求，制定2018年度控制计划，分解落实任务，提出减排工程项目，实现削减目标（各地区水污染物排放量削减量见附表3）。按照“谁达标、谁受益，谁超标、谁补偿”的原则，实施《江苏省水环境区域补偿工作方案》（苏环办〔2016〕341号）和《苏州市贯彻实施〈江苏省水环境区域补偿工作方案〉各断面行政责任地区和补偿资金分摊方案》，将总氮指标纳入补偿因子，全面提高补偿标准，其中总磷指标的补偿标准提高至太湖流域以外地区的2倍以上，深化水环境资源“双向”补偿制度。
（二）深化工业污染防治
[bookmark: _Toc482019926]1.加快污染行业结构调整
加快推进产业结构调整。全面开展化工、电镀、印染等重点行业专项整治。全面巩固流域“十小”企业取缔工作成果。逐一排查企业基本情况，推进重点企业环境综合效益评估，实施“一企一策”。依法管理各类涉及氮磷污染物排放的化工项目，不得新改扩建染料工业项目。明确化工、电镀、印染等重点行业淘汰关闭、搬迁入园、整治提升要求，坚决淘汰产值低、污染重、技术落后企业。各地区实施完成2018年度国家和省下达的年度钢铁、水泥、平板玻璃、船舶等行业压减产能任务和市下达的低端低效产能企业（作坊）淘汰整治任务。狠抓“散乱污”企业综合整治，年内全部完成清理整顿。降低张家港河、二干河、常浒河、白茆塘、杨林塘和浏河沿线地区（张家港市、常熟市、太仓市）工业污染负荷。
[bookmark: _Toc482019927]2.严格工业企业废水排放
落实长江经济带“共抓大保护”，优化长江排污口和取水口布局。持续提升工业集中区污水收集、处置能力，推进区域污水管网建设，提高集中区污水厂处理能力和水平。在流域内涉水重点行业组织实施2008年以来国家新颁布的特别排放限值。现有废水直排工业企业须通过接入污水处理厂或升级改造现有污水处理设施等措施，实现工业废水稳定达标排放。接管企业严格执行间接排放标准，不得影响城镇污水处理厂达标排放。全面推行工业集聚区企业废水和水污染物纳管总量双控制度，建立接管企业控制阀系统，提高加强接管企业自动化管理水平，重点行业工业废水实行“分类收集、分质处理”。按计划，常熟市完成古里镇和碧溪新区工业废水纳管工程；太仓市完成浏河镇、浮桥镇、港区工业废水纳管工程。
[bookmark: _Toc482019928]3.提升清洁生产水平
对整治范围内重点企业实施清洁生产审核，从原料、制造和销售等环节综合实施清洁生产战略，改善工业企业环境行为，所有审核企业要达到同行业清洁生产国内先进水平，对达不到清洁生产要求的企业逐步实行淘汰。按计划，常熟市完成支塘镇工业企业清洁生产审核项目；太仓市完成沙溪镇、双凤镇、城厢镇、浏河镇、高新区清洁生产审核项目。
推行尾水循环和再生利用工程，减少尾水排放，提高废水处理后的再利用率和排水水质的稳定性。完成太仓市城东集中洗车场建设工程。
（三）强化城镇生活污染治理
[bookmark: _Toc482019935]1.提升城镇生活污水治理水平
继续推进城镇污水处理厂建设，提升城镇污水处理能力，优化城镇污水处理厂布局，满足城市建成区污水实现基本全收集、全处理的需要。提高污水处理设施运行效率，提升处理水平。强化设施配套和长效管理机制，提高生活污水集中处理设施运行效率。加强城镇污水处理设施建设运行监管。认真贯彻落实《城镇排水与污水处理条例》、《苏州市排水管理条例》等法律法规要求，全面加强对城镇污水处理设施建设、运行、维护和管理的日常监督。到2018年底，太仓市浏河污水处理厂、南郊污水处理厂扩建及提标改造项目基本完工。
加快城镇污水收集管网完善。大力推进城镇雨污分流管网建设，优先推动城中村、老旧城区和城乡结合部的污水截流纳管，逐步实现城市建成区污水全收集、全处理。加强污水管道运行养护，确保污水管道正常运行。太仓市按计划完成截污纳管工程年度建设任务；2018年底前，张家港市、常熟市、太仓市建成区生活污水处理率均达到97.0%，集镇区生活污水处理率均达到90.5%。
[bookmark: _Toc482019937][bookmark: _Toc482019936]2.推进城镇生活污水厂提标改造
全面实施新修订的《太湖地区城镇污水处理厂及重点工业行业主要水污染物排放限值》，推进城镇污水处理厂新一轮提标改造工作，推进城市污水处理厂在末端增加人工湿地等生态净化设施。根据已明确执行氮磷特别排放限值的城镇污水处理厂清单，按计划加快张家港市、常熟市、太仓市相关污水处理厂提标改造工作。
3.提升村庄生活污水处理设施覆盖率
在各地率先实现行政村污水处理设施全覆盖基础上，逐步推进自然村生活污水处理设施建设。对撤并乡镇、城乡结合部等，根据建设改造进度同步实施生活污水收集处理。加强农村生活污水处理设施运行经费保障，完善农村生活污水治理长效管理机制，提高污水处理设施运行效率。张家港市、常熟市、太仓市分别完成建设农村生活污水处理设施村庄66个、110个、10个；完成全省覆盖拉网式农村环境综合整治试点工作规划中的54个村、61个村、42个村的省级考核。
[bookmark: _Toc482019938]4.深化生活垃圾处置
逐步配套完善垃圾中转站等生活垃圾处置收集设施建设，形成完善的生活垃圾收集、转运及无害化处置系统。扩大生活垃圾分类投放收集试点，提高垃圾分类收集水平。
[bookmark: _Toc482019939]5.加强船舶港口污染治理
依法强制报废超年限船舶，逐步落实船舶污染物接收、转运、处置联合监管和联单制度，推进实施防治船舶及其有关作业活动污染水域环境应急能力建设规划。对张家港河、二干河、常浒河、白茆塘、杨林塘、浏河等6条主要入江支流的港口、码头、船舶修造厂进行规划整治工作，着力推进污染物接收处置设施建设，开展船舶污染物流动收集、上岸处理试点工作。太仓市按计划完成浏河镇、高新区、城厢镇浏河沿岸码头、砂石场综合整治。张家港市每年开展船舶污染监管专项检查不少于2次，促进船舶垃圾、污水回收与处理常态化机制建立。
（四）加强农业面源污染治理
[bookmark: _Toc482019930]1.强化畜禽养殖污染治理
实施畜禽养殖业布局优化调整方案，优化畜禽养殖业布局，强化畜禽养殖场规范管理，合理确定禁养区外养殖区域、总量、畜种和规模。全面建立禁养区内已关停养殖场户的长效监管机制，严防养殖反弹和出现新的违法养殖。
加快畜禽养殖污染治理。实施畜禽养殖污染防治规划，规范二、三级保护区内养殖场（小区）、养殖专业户养殖行为，取缔非法和不符合规范标准的养殖场（小区）、养殖专业户。
新、改、扩建规模化畜禽养殖场（小区）全部实施雨污分流、粪便污水资源化利用。2018年底前，规模化畜禽养殖场（小区）治理率均达到75%以上。加强水产养殖污染管控。严格执行湖泊休渔制度，强化执法监管，严厉打击破坏资源和生态的各种违法违规捕捞生产行为。大力推广池塘循环养殖改造，有序推进重点湖泊退圩还湖、退圩还湿工程。
[bookmark: _Toc482019933]2开展生态循环农业建设
推进生态循环农业示范创建。开展测土配方施肥，重点推进菜园、茶园、果园化肥减施工程，对商品有机肥、有机无机复混肥、绿肥种植予以适当补助。建立资源节约型、环境友好型病虫害治理技术体系，保障农业生产安全、农产品质量安全和生态环境安全。因地制宜构建生态调蓄沟渠塘等生物、工程措施，对农田排水、地表径流实行收集、净化处理，增加还田利用。化肥使用总量均较2015年削减3%，农药施用量均确保实现“零增长”。
（五）开展河道清淤与生态保护工程
加强入长江支流综合治理，实施流域整体生态修复，长江岸线开发利用率不超过50%。进一步排查影响国考、省考断面稳定达标的支流支浜，落实整治措施，对辖区内劣Ⅴ类市控断面在4月底前制定整治方案并组织实施，2019年消除劣Ⅴ类市控断面。按计划对整治范围内的支浜、沟渠等水体开展水环境综合整治工作，采取排污口封堵、护岸改造、清淤疏浚、河道保洁、水系沟通等措施整体推进河道整治，降低河道内源污染负荷，贯通流域水系，提高水体流动与交换能力，增强水体复氧能力和自净能力。2018年底前，张家港市完成邱家港、张公港等农村河道整治工程。太仓市完成施家泾等12条河道整治。完成城区河道轮浚（一期）工程。
（六）严格环境监督执法
[bookmark: _Toc482019946]1.加强环境风险应急管理
全面清理整治长江沿岸的危化品码头和储罐。不以任何名义、任何方式审批、核准、备案新增危化品码头项目。2018年底前，完成沿江石化、化工、医药、纺织、印染、化纤、危化品和石油类仓储、涉重金属和危险废物等重点企业环境风险评估，完成沿江沿岸化工园区突发环境事件应急预案备案。
2.强化水上运输安全监管
加强水路运输企业源头管控。按年度计划继续开展江苏省内河航运秩序专项治理行动。贯彻落实相关文件，严格危化品船舶运输市场准入，同时，对已许可的不符合经营资质条件的水路液货危险品企业进行限期整改，经整改仍不能达到条件的，依照有关法律法规将取消其经营资格。加强船舶载运危化品进出港申报审批管理，执行船舶进出港报告工作，严厉查处不按规定进行报告的行为。强制新建营运船舶配备AIS、VITS系统。
[bookmark: _Toc482019945]3.完善河道长效管护机制
按照中办、国办、江苏省《关于全面推行河长制的意见》和苏州市《关于全面深化河长制改革的实施方案》，进一步深化完善流域各地河长制工作，构建责任明确、协调有序、监管严格、保护有力的河湖管理保护机制。加大市、镇两级河道管护经费保障，农村河道保洁落实环卫一体化管理，整合资源，提升质量。稳步推进河道管理范围的划界确权工作，严格涉河项目审批与事中事后监管，保护河道功能与资源。
[bookmark: _Toc482019947]4.严格环境执法
按照“属地管理、分级负责、全面覆盖、责任到人”的原则，推进流域各地建立三级网格化环境监管体系，实行无缝隙、全覆盖的“网格化”监管体系。以环保大检查企业“一企一档”为基础，对纳入日常监管的企业实行“双随机”抽查制度，定期公布“黄牌”“红牌”企业名单，定期抽查并公布排污单位达标排放情况。推进排污许可证制度改革，实行“身份证+管理手册”的排污许可证管理制度。强化环保信用评价的运用，对存在环境违法等严重失信行为的生产经营单位及其法定代表人，实施联合惩戒。
[bookmark: _Toc482019948]5.严厉打击污染环境犯罪行为
根据《环境保护行政执法与刑事司法衔接工作办法》、《苏州市行政执法与刑事司法衔接工作规则》和《关于建立苏州市环境执法联动工作机制的实施意见（试行）》的要求，流域各地公安、环保部门要联合开展专项行动，重拳出击，以打促管，严厉打击通过暗管、渗坑等方式偷排，故意不正常运行治污设施，篡改伪造监测数据、未批先建拒不停止建设、未取得排污许可证拒不停止排污、阻扰环境监管检查等违法犯罪行为。
四、保障措施
[bookmark: _Toc308076979][bookmark: _Toc423854922][bookmark: _Toc446663132]（一）加强组织领导
完善政府负责、环保部门统一监管、有关部门协调配合的综合管理体系，不断完善政策措施，健全流域内跨市域、跨镇域、跨部门的水环境保护议事协调机制。加强协调配合、定期会商，实施联合监测、联合执法、应急联动、信息共享，建立水污染防治联动协作机制，建立严格监管所有污染物排放的水环境保护管理制度。确保本实施方案目标的如期实现和任务的全面完成。
[bookmark: _Toc308076980][bookmark: _Toc423854923][bookmark: _Toc446663133]（二）加大环保投入
[bookmark: _Toc308076981][bookmark: _Toc423854924]要建立“政府引导，地方为主，市场运作，社会参与”的多元化筹资机制。增加政府资金投入，各级财政加大对河道整治、畜禽养殖污染防治、污染源防治等水环境保护项目的支持力度，并对环境监管能力建设及运行费用分级予以必要保障。依法落实环境保护、节水减排、资源综合利用等方面税收优惠政策。充分调动全社会特别是企业对水环境防治投入的积极性，拓宽融资渠道，建立政府、企业、社会多元化投入机制，认真落实项目建设资金。
[bookmark: _Toc446663134]（三）推进工程建设
按照“工程项目化、项目目标化、目标责任化”的要求，结合各主要入江支流省考以上断面达标方案、“263”专项行动等重点工作，建立重点工程项目责任制，明确各项工程的责任单位、资金来源和年度建设计划，加强重点工程项目的组织、管理和监督检查，开展工程项目环境监理，定期分析通报项目建设进展情况，积极协调解决项目实施中的各种困难和实际问题，确保重点工程项目的顺利实施。
[bookmark: _Toc308076982][bookmark: _Toc423854925][bookmark: _Toc446663135]（四）严格目标考核
将主要入江支流水质状况作为落实“水十条”督查考核的重要内容，把环境质量“只能更好、不能变坏”作为各级党委、政府的责任红线，定期通报水质状况及综合整治情况，并向社会公开考评结果，自觉接受监督。对水质改善不力或整治不到位等情况，视情采取约谈、限批和问责措施。
附件：2018年重点工程项目表
（注：不包含跨年度重点工程项目）
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附表1
苏州市长江流域整治方案实施范围
	水体
	断面名称
	考核县（市）
	范围

	张家港河
	张家港闸
	张家港市
	金港镇

	
	顾家桥
	
	

	二干河
	十一圩闸
	张家港市
	大新镇、锦丰镇、凤凰镇、杨舍镇、塘桥镇、乐余镇、南丰镇

	白茆塘
	江枫桥
	常熟市
	虞山镇、常熟高新技术产业开发区、碧溪新区、董浜镇、古里镇、支塘镇、梅李镇

	常浒河
	白宕桥
	
	

	杨林塘
	仪桥
	太仓市
	双凤镇、城厢镇、沙溪镇、浮桥镇、港区、高新区

	
	青阳北路桥
	昆山
	高新区、巴城镇、周市镇

	浏河塘
	浏河闸
	太仓市
	城厢镇、科教新城、高新区和浏河镇

	
	振东渡口
	昆山市
	高新区、开发区、巴城镇、周市镇



附表2
主要入江支流省考以上断面达标进度表
	水体
	断面名称
	考核县（市）
	2020年目标
	达标进度要求
	备注

	
	
	
	
	2017年
	2018年
	2019年
	2020年
	

	张家港河
	张家港闸
	张家港市
	Ⅲ
	
	
	√
	√
	省考

	
	顾家桥
	
	Ⅳ
	
	
	
	√
	省考

	二干河
	十一圩闸
	张家港市
	Ⅳ
	√
	√
	√
	√
	省考

	白茆塘
	江枫桥
	常熟市
	Ⅳ
	
	
	
	√
	省考

	常浒河
	白宕桥
	
	Ⅳ
	√
	√
	√
	√
	省考

	杨林塘
	仪桥
	太仓市
	Ⅲ
	
	
	
	√
	省考

	
	青阳北路桥
	昆山
	Ⅲ
	
	
	√
	√
	省考

	浏河塘
	浏河闸
	太仓市
	Ⅲ
	√
	√
	√
	√
	国考

	
	振东渡口
	昆山市
	Ⅳ
	
	
	√
	√
	省考




附件3

2018年长江流域各地水污染物削减目标

	地区
	2018年减排目标（%）

	
	COD
	氨氮
	总氮
	总磷

	张家港市
	1.92
	1.65
	1.74
	1.81

	常熟市
	2.14
	2.02
	2.20
	2.31

	太仓市
	2.35
	2.30
	2.31
	2.44


备注：减排目标任务是指污染物相对于2017年排放量的削减比例。


附件
2018年度重点工程项目表
	序号
	项目名称
	主要建设内容及规模
	年限
	计划
投资
（万元）
	建设地点
	项目
实施单位
	责任单位

	张家港市重点工程

	1 
	农村河道整治
	邱家港整治工程。
	2018
	300
	金港镇
	属地政府
	张家港市
政府

	2 
	农村河道整治
	张公港整治工程。
	2018
	400
	金港镇
	属地政府
	张家港市
政府

	3 
	农村河道整治
	镇村河道疏浚60条(120万)；拆坝建桥10座(100万)。
	2018
	220
	金港镇
	属地政府
	张家港市
政府

	常熟市重点工程

	4 
	古里镇工业废水纳管工程
	常熟市东方染整有限公司、江苏常铝铝业股份有限公司工业废水废水经预处理后，接入污水管网，统一接入污水处理厂进行处理。
	2017-2018 
	2000 
	古里镇
	常熟市环保局
	常熟市政府

	5 
	支塘镇工业企业清洁生产审核项目
	江苏灵丰纺织集团有限公司、常熟联邦化工股份有限公司、常熟市金博尔毛纺织有限责任公司、常熟市何市雪华染厂、江苏白玉兰纺织印染有限公司开展清洁生产审核，加强减排力度，确保各企业尾水稳定达标排放，提高废水的资源化利用率。
	2017-2018 
	500 
	支塘镇
	常熟市环保局
	常熟市政府

	6 
	碧溪新区工业废水纳管工程
	台太兴业（常熟）食品有限公司实施搬迁，新厂严格执行“三同时”制度，污水接管至滨江新市区污水处理有限责任公司。
	2017-2018 
	1000 
	碧溪新区
	常熟市环保局
	常熟市政府

	太仓市重点工程

	7
	重点企业清洁生产审核项目
	年内完成10家
	2018
	400
	各区镇
	相关重点单位
	太仓市政府

	8
	建设园林绿化和农贸市场等有机易腐垃圾处理设施1座
	新增处理能力20吨/日
	2018
	60
	高新区
	高新区
	太仓市政府

	9
	农村生活垃圾分类就地处置工作14个村
	在14个行政村推开农村生活垃圾分类就地处置工作
	2018
	949
	各区镇
	各区镇
	太仓市政府

	10
	新建工业污泥处置设施
	火力发电厂燃煤耦合污泥发电技改项目，污泥处理处置工艺采用“干化+焚烧”
	2018
	8000
	港区
	太仓港协鑫发电有限公司
	太仓市政府

	11
	太仓市中化危废焚烧处置项目
	新建危废焚烧处置项目1.98万吨/年
	2018
	19800
	港区
	中蓝环保公司
	太仓市政府

	12
	浏河污水处理厂扩建及提标改造工程
	对现状1万吨/日处理设施进行提标改造，并新增2万吨/日处理规模
	2017-2019
	11648
	浏河镇
	太仓市水务集团有限公司
	太仓市政府

	13
	南郊污水处理厂扩建及提标改造工程
	对现状2万吨/日处理设施进行提标改造，并新增2万吨/日处理规模
	2017-2019
	11650
	科教新城
	太仓市水务集团有限公司
	太仓市政府

	14
	太仓市生活污水管网建设工程
	完成管网铺设约10公里
	2018
	2000
	各区镇
	太仓市水务集团有限公司
	太仓市政府

	15
	太仓市城东集中洗车场建设工程
	再生水利用项目，开设城东集中洗车场
	2018
	4800
	高新区
	太仓市城容投资有限公司
	太仓市政府

	16
	城区水环境整治十八港北枢纽工程
	新建闸站1座，泵站流量20m3/s，闸孔净宽20m。
	2018
	7000
	高新区、城厢镇
	太仓市水利工程建设管理处
	太仓市政府

	17
	太仓市2018年中央财政小型农田水利重点县建设项目
	4个灌排区建设，改善灌排面积24470亩
	2018
	3479
	各区镇
	太仓市水利局
	太仓市政府

	18
	太仓市农村生活污水治理工程
	完成10个村污水治理550户
	2018
	1650
	各区镇
	太仓市水务集团有限公司
	太仓市政府

	19
	河道整治工程
	城厢施家泾，双凤黄泥浜、泥泾河，沙溪野猫洞，璜泾中心河，浮桥莫雪泾、大众河，浏河白埝、北橹漕河，港区雅本北河，高新区明德高中北河、李家河12条河道整治
	2018
	3500
	各区镇
	各区镇
	太仓市政府

	20
	城区河道轮浚工程
	实施城区河道轮浚（一期），包括通城河、刘家河、南城河、界河、清水半岛等5条河道，总长度5799m，总清淤量39934.4m3，以及挡墙应急修复等内容。
	2018
	815
	城厢镇
	太仓市水利工程建设管理处
	太仓市政府



