环境治理与监督资金项目绩效自评价报告
	项目基本情况

	项目概况
	总工室、生态处、水规划处、监察支队、固管中心分别组织实施，并会同计财处管理：委托检测、工作评估、群众满意度调查、核查企业固废、组织抽查等项目。

	项目总目标
	提高我市污染防治和环境监管的能力和水平。

	年度绩效目标
	建立统一规范、竞争有序、监管有力的第三方治理机制，拓展环境监管方式，圆满完成各子项目，如期实现既定的绩效目标，提高污染监管效率和专业化水平。

	项目实施情况
	一、项目实施情况：
1.委托北京尧阁检测技术有限公司完成了30家加油站（石湖加油站、苏新加油站、娄江路加油站等）油气回收系统设施运行情况检测项目。
2.2017年5月组织专家完成了对8家社会环境检测机构（江苏烔测环保技术有限公司、苏州汉宣检测科技有限公司、江苏安捷鹿检测科技有限公司、江苏国泰环境检测有限公司太仓分公司、苏州苏吴检测技术服务有限公司、苏州百信环境检测工程技术有限公司、苏州科星环境检测有限公司、中新苏州工业园区清城环境发展有限公司）的监督抽查，11月委托苏州市环科环保技术发展有限公司对抽查后机构业务质量的整改情况进行后督查。
3.委托万隆建设工程咨询集团有限公司完成了常熟市、昆山市、张家港市、太仓市、吴江区、吴中区、相城区共7个区县的2015年度覆盖拉网式农村环境综合整治评估，并提交2015年度农村环境综合整治工作完成情况评估报告。
4.委托苏州市统计局完成了2016年度苏州市生态文明建设群众满意度调查，并提交调查报告。
5.委托苏州市苏城环境科技有限责任公司完成了地级以上水源地以及相关县级水源地相关资料的收集、核实、评估工作，并提交地级以上城市集中式水源地的评估报告以及县级集中式饮用水源地评估报告。
6.委托苏州合巨环保技术有限公司、苏州市环科环保技术发展有限公司完成了对全市25家电镀企业（太仓市海峰电镀有限公司、太仓市华夏电镀有限公司、科文特亚表面处理技术（苏州）有限公司、太仓市金鹿电镀有限公司等）危废产生情况的核查工作，并提交固体废物申报及规范化核查报告。
7.委托苏州方本会计师事务所有限公司完成了对2家企业（苏州同和资源综合利用有限公司、苏州伟翔电子废弃物处理技术有限公司）2016年第4季度及2017年1~3季度的废弃电器电子产品处理补贴基金申报的相关证据材料的审核工作，并提交审核报告。
8.委托江苏省环境科学研究院完成了对2家企业（苏州市和源环保科技有限公司、苏州星火环境净化股份有限公司）的废液处置专项核查工作，通过专家评审并提交核查报告。
二、绩效完成情况：
1.投入类指标：资金使用合规，财务制度健全，资金投入结构合理，配套资金到位，预算执行率达87.64%，专款专用，项目日常进度管理完整，各项投入类指标的基本达标为最大发挥本项目的资金绩效创造了条件。除预算执行率为87.64%，未达到95%的投入目标外，其余指标均达到批复的目标。
2.产出类指标：完成了30家加油站油气回收系统设施运行情况检测报告；完成了对8家社会环境检测机构的监督抽查及后督查；完成了苏州市2015年度覆盖拉网式农村环境综合整治评估，并提交完成情况评估报告；完成了2016年度苏州市生态文明建设群众满意度调查，并提交调查报告；完成了对全市25家电镀企业危废产生情况的核查工作，并提交固体废物申报及规范化核查报告；完成了对2家企业2016年第4季度和2017年1~3季度的废弃电器电子产品处理补贴基金申报的相关证据材料的审核工作，并提交审核报告；完成了对2家企业的废液处置专项核查工作，并提交核查报告。所有产出类指标均达到批复的目标。
3.结果类指标：共82份报告均按要求完成，所有结果类指标均达到批复的目标。
4.影响力指标：苏州市农村环境整治工作成效显著，完成了既定任务，试点村生活污水处理设施实现全覆盖，污水处理率达80%以上。苏州市环保局对社会化环境检测机构进行了抽查及后督查，采用公开通报以及跟踪检查的方式，督促社会化环境检测机构把问题整改到位，有效监管了社会化环境检测机构的服务质量，在管理社会环境检测机构的意识和水平达到全省领先。被委托方工作效率高，效果显著，第三方机构编制的报告获得苏州市环保局、苏州市固体废物管理中心、苏州市环境监察支队的认可，对报告质量均满意。

	项目管理成效
	一、专项资金管理规范，资金使用合理合规
我局高度重视2017年度环境治理与监督资金项目的绩效管理，制定项目管理目标计划，分步实施计划并进行绩效管理。专门召开2017年市立项目和部门预算编制工作会议，在吸取往年绩效管理经验的基础上，要求相关单位在项目申报时，同时提供依据文件并进行多方询价，同步编报相关项目的绩效目标申报表，将预算和绩效挂钩。此外，还邀请市财政局经建处来局对项目逐个进行审核，对报送的支出计划项目材料、程序、时间和要求上也都作了明确的规定。在预算编制中，决不允许虚报、乱报资金额度而浪费预算总额资源。
二、进一步加强过程管理，有效完善管理制度
为保证项目按要求顺利完成，我局分别于2017年4月底、6月底、7月底、10月15日、11月底五次组织项目的进度报，跟踪并督促项目进展情况。若需追加项目，必须提供相关依据并进行多方询价，先后经分管局长、局长会议审议通过后才同意列入。此外，在项目实施过程中，不断将相关审计报告、内审报告、财务抽查、清风行动、内部控制建设中发现的问题进行举一反三，防微杜渐，用于加强和完善项目管理。
2017年，我局先后印发了《苏州市市级环境保护和污染防治专项资金管理办法》《苏州市环境保护局预算管理办法》《苏州市环境保护局收入管理办法》《苏州市环境保护局机关财务支出管理暂行规定（修订版）》《苏州市环境保护局差旅费、会议费、培训费、公务接待费、因公出国（境）费等支出管理规定》以及《苏州市环境保护局固定资产管理办法（试行）》等6项目规章制度，并严格执行。从制度上有效保障了项目的实施和管理。

	项目管理存在的问题及原因
	对全市25家电镀企业（太仓市海峰电镀有限公司、太仓市华夏电镀有限公司、科文特亚表面处理技术（苏州）有限公司、太仓市金鹿电镀有限公司等）危废产生情况进行核查的项目，因涉及企业数量较多，核查工作较复杂繁琐，经竞争性磋商采购，最终委托苏州合巨环保技术有限公司实施，项目预算金额为74万，实际拨付金额为54.1万，采购结余19.9万，导致预算执行率偏低。

	进一步加强项目管理的建议
	一、竞争性磋商项目应充分进行市场询价
对于竞争性磋商的项目，在项目立项前，应开展充分的市场调研，通过“货比三家”，科学、合理地估算项目预算，合理规划项目所需资金，尽可能减少预算资金的采购结余，提高项目的预算执行率。
    二、强化项目的跟踪问效
进一步加强项目的跟踪问效，各个环节职责明确，责任到人。在项目实施过程中，严格按照程序操作，严格按照苏州市财务管理制度对项目资金进行管理。对项目完成进度、资金使用情况、结合项目实施后取得的效果分别进行考核。建立和完善监督检查和评估机制，强化对实施执行进度和质量的跟踪分析和监督检查。

	（标注：项目概况、项目总目标、年度绩效目标由软件自动从申报表中生成）


